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INTRODUCTION

NOTE AUX DECIDEURS

Rendre chaque territoire résilient — c'est-a-dire le
transformer, pour anticiper les crises et mieux les affronter
- doit devenir un objectif prioritaire des responsables
politiques locaux. Le réchauffement climatique global
dépassera probablement1,5 °C dés 2050, signe de notre
échec aréduire les dégradations environnementales
causées pdr nos économies industrialisées. La dérive
climatique menace I'ensemble de nos concitoyens.

Leffort nécessaire & la transition énergétique et
écologique promet de bouleverser l'ordre économique,
social et politique. Mais I'inaction déboucherait sur des
risques bien plus grands encore. Et cet effort collectif offre
de nouveaux chemins pour renouveler les liens sociaux

& la lumiére de conditions d’existence qui changeront de
gré ou de force, & cause des contraintes écologiques.

Les élus locaux doivent sans attendre lancer les chantiers
de la transformation. Le succés de ces chantiers
complexes, parfois clivants, dépend en premier lieu

de leur détermination, non de moyens supplémentaires.
Les objectifs sont connus et clairs. Mais ils font appel

& une « grammaire » nouvelle, qui réclame de la formation
et du temps pour étre acquise, entendue et acceptée.

Les élus locaux disposent de nombreux leviers pour agir
que la présente publication s'attache aillustrer.
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Cet ouvrage s’inscrit dans la campagne du Shift Project et

de ses partenaires & destination des élus et décideurs des
territoires frangais. Il sélectionne et illustre — en s‘appuyant sur
nombre d'exemples locaux, d'infographies et de dessins - les
défis et transformations & réaliser pour six types de territoires:
Villes, Campagnes, Métropoles, Montagne, Littoral, et Outre-
mer. Il propose des démarches adaptées aux nouveaux enjeux.
Il plaide pour 'exemplarité des administrations territoriales

et propose enfin un parcours type en 3 étapes pour bifurquer
avant la fin du mandat (2026):

1.Comprendre: prendre le temps de comprendre
et partager les enjeux;

2. Mobiliser: bdtir un nouveau « projet de territoire » désirable,
sobre et résilient;

3.Réorienter: aligner toute son action sur la nouvelle vision
et ses objectifs de résilience et de transition écologique.

Alors que le réchauffement global atteint déja1,1°C, les aléas
climatiques (sécheresses, vagues de chaleur, inondations,

etc,) ravagent des écosystémes et tuent aujourd’hui en France.
Chaque territoire, chaque activité économique doit

des & présent s‘adapter au réchauffement. Sans adaptation,
nous nous enliserons dans la gestion de crises & répétition et
serons incapables de réussir la transition écologique. Adaptation
et atténuation du réchauffement climatique sont indissociables.
Les engagements actuels des pays signataires de 'Accord

de Paris sur le climat conduisent pour l'instant 'lhumanité

vers un réchauffement de l'ordre de 3 °C en 2100. Face & un tel
niveau de réchauffement, ladaptation de nombre de territoires
et d'activités sera impossible. La nécessité de nous adapter

au changement climatique va nécessairement de pair avec
laccélération de la décarbonation de léconomie frangaise.



INTRODUCTION

La crise énergétique dans laquelle 'Europe est entrée fin 2021
démontre la profondeur de notre dépendance aux énergies
fossiles. Au-deld des tensions géopolitiques, 'Union européenne
fait face & des limites physiques. Lapprovisionnement pétrolier
de I'Europe risque, dés la présente décennie, d'étre contraint par
le déclin géologique de régions pétrolieres stratégiques pour
I'Union. Avec 38 % des ménages chauffés au gaz et prés de trois
quarts des actifs utilisant la voiture au quotidien, la vulnérabilité
des citoyens frangais estimmense. Le colt de cette dépendance
se révele exorbitant, pour I'Etat, comme pour les entreprises.

La crise est 'occasion damorcer concrétement la sortie des
énergies fossiles. Une sortie inéluctable, qui doit saccompagner
de la mise en ceuvre de politiques de sobriété intelligentes.

Ne ratons pas cette occasion comme nous avons raté
l'opportunité historique offerte par la mise & l'arrét de 'léconomie
frangaise pendant I'épidémie de covid-19.

Outre leur contribution aux objectifs nationaux, les actions
locales d'adaptation et d'atténuation amélioreront la sécurité,
mais aussi la qualité de vie et le bien-étre des habitants.

Moins de pollutions, une meilleure alimentation, moins de
précarité énergétique, plus de marche et de vélo, des espaces
publics favorisant le lien social: la transition écologique aura
des effets bénéfiques directs sur la santé physique et mentale
de la population. La résilience implique plus de coopération et
de solidarité au sein du territoire, comme entre les territoires: elle
peut devenir un projet commun fédérateur et enthousiasmant
pour des concitoyens souvent désabusés ou désorientés.

La transition ne saurait saccomplir dans I'approximation ou

la demi-mesure. La mauvaise compréhension de notions telle
que la neutralité carbone, la réduction de l'artificialisation,
lautonomie énergétique ou alimentaire, engendre des objectifs
incohérents, voire nuisibles aux efforts collectifs. De la qualité de
I'appropriation du diagnostic (et de sa gravité) découle 'ambition
et la pertinence des réponses apportées. Cette compréhension
aide & ramener des notions abstraites, comme le réchauffement
climatique global, & des enjeux locaux concrets de sécurité et de
bien-étre. La formation de 'ensemble des élus et des agents de
collectivité est une priorité. Le partage & 'ensemble des parties
prenantes du territoire conditionnera la fécondité du dialogue,

la compréhension et la qualité des arbitrages politiques.

1. The Shift Project, Pétrole : quels risques pour les approvisionnements de I'Europe 2, mai 2021.
2. MTE, Facture énergétique des ménages quasi stable depuis 2006 : hausse des prix

et gains d'efficacité se sont compensés, janvier 2021.
3.INSEE, La voiture reste majoritaire pour les déplacements domicile-travail,

méme pour de courtes distances - Insee Premiére -1835. Consulté le 4 octobre 2022.
4.FNE, Primo-analyse des données irrigation de la statistique agricole 2020, mai 2022.
5. The Shift Project, données CITEPA, 2022

6. AdCF, Contribution des intercommunalités aux objectifs climat-énergie, 2021.

Les individus et les acteurs économiques n'attendront pas pour
s‘adapter aux évolutions en cours. Labsence de coordination et
de coopération sur les territoires risque d'exacerber les rivalités
pour lacceés aux ressources. On parle de « mal-adaptation »
pour qualifier les actions qui améliorent la situation d’'un acteur
au détriment des autres. Exemple:laccroissement de 15 % des
surfaces agricoles irriguées en 10 ans, alors que l'acces & l'eau
devient problématique. Seules des démarches collectives fixant
des objectifs clairs et partagés au niveau territorial assureront
le succes de la décarbonation et de ladaptation des territoires.

Sila transition écologique doit étre territorialisée, afin de tenir
compte des spécificités de chaque territoire, une collectivité ne
peut fixer seule ses objectifs, sans se soucier de sa contribution
aux objectifs régionaux et nationaux. LEtat doit clarifier ses
attentes vis-a-vis des territoires, et établir une priorisation claire
de lusage des ressources limitées essentielles & la transformation
de léconomie nationale. Des objectifs régionaux négociés entre
I'Etat et les régions, tenant compte des spécificités locales,
doivent étre partagés et déclinés au niveau des intercommunalités.
Celles-cidevront alors s'engager & les atteindre, en conservant
une grande liberté d'action. Le développement d’'une culture

de I'évaluation, absente aujourd’hui, sera essentiel pour naviguer
dans un monde incertain.

Congues pour un monde stable, nos stratégies sous-estiment les
conséquences du changement climatique, et omettent les crises
susceptibles de survenir. Lintensification et la multiplication des
aléas climatiques enraillent le bon fonctionnement de 'économie
de nos territoires, et compliquent les efforts de décarbonation.
Ainsi, sous l'effet conjugué des sécheresses et des crises sanitaires,
la capacité de séquestration de carbone des foréts, sur laquelle
repose l'atteinte de la neutralité carbone, a été divisée de moitié
en10 ans. Laggravation du changement climatique impose une
actualisation & la hausse de nos efforts de décarbonation.

Or, seulun « Plan climat » territorial sur dix vise un objectif 2050

au moins égal & l'objectif national.

Le mandat actuel sera le dernier mandat complet avant 2030,
date a laquelle les émissions auront da étre divisées de moitié

par rapport &1990 (elles ont jusqu'ici baissé de 23 % seulement).

Les élus locaux doivent dés maintenant ouvrir les chantiers
permettant I'atteinte de cet objectif. Les connaissances et les
expériences accumulées offrent une foule de pistes d'actions.
Beaucoup ne nécessitent pas plus de moyens: il s‘agit bien souvent
de commencer par « arréter de mal faire », c’est-a-dire d'aggraver
les vulnérabilités en investissant dans des futurs obsolétes.
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https://theshiftproject.org/article/nouveau-rapport-approvisionnement-petrolier-europe/

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/thema_essentiel_06_facture_energetique_des_menages_quasi_stable_depuis_2006_janvier2021.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/thema_essentiel_06_facture_energetique_des_menages_quasi_stable_depuis_2006_janvier2021.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/5013868
https://www.insee.fr/fr/statistiques/5013868
https://ged.fne.asso.fr/silverpeas/LinkFile/Key/a3e04e41-3833-42bf-9a67-afcdcef5e7a6/Primo%20analyse%20chiffres%20d’irrigation%20par%20FNE.pdf
https://www.citepa.org/fr/2022_06_a11/
https://www.adcf.org/articles-contribution-des-intercommunalites-aux-objectifs-climat-energie-un-focus-de-l-adcf-fait-le-point-6154
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1 S - traitements phytosanitaires est I'un des plus élevés de France. Pour le réduire, nous pourrions envi-
sager une aide a l'installation d’agriculteurs pratiquant l'agroécologie, approche vertueuse luttant

- aussicontre les inondations et le ruissellement.
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_ SERGE GIRARD
6}7’ o Maire de Grainville-Ymauville (Seine-Maritime), Président de la Communauté de communes Campagne de Caux
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CAHIER 2 | CAMPAGNES

Sans essence,
de vivre le village s’est arrété

Les stations du Super U, de TotalEnergies et de Shell étaient & sec. La prochaine
pompe se trouvait a plus de 30 kilometres, et rien ne garantissait d'obtenir le pré-
cieux or noir. J'ai préféré rentrer chez moi pour économiser les dix litres qu’il devait
rester dans ma C4. On ne sait pas combien de temps ¢a va durer. Les stocks sont
distribués prioritairement aux véhicules d'urgence, aux personnes exergant un
meétier « essentiel » (selon la liste de Matignon sortie mercredi dernier), mais aussi
aux transporteurs routiers afin de limiter les ruptures d'approvisionnement. lls sont
bien gentils, mais ici il faut prendre la voiture pour aller faire ses courses. Que les
rayons soient pleins si personne ne peut y aller, ga n‘arrange pas nos affaires..

Elue depuis 8 ans, je fais partie de la grande vague des néoruraux venus s'installer
dans la campagne en périphérie des grandes villes au cours des années vingt.
Apres le covid, face a 'angoisse du changement climatique et de la guerre aux
portes de I'Union européenne, nous avons été en une décennie plus d'un million &
quitter les métropoles. Sijavais su quen pleine campagne ma famille risquerait de
managuer de nourriture! lly a bien des champs dans le coin, mais surtout du mais et

du blé que 'on N'a aucun moyen de transformer localement... Tout le reste manque.

Linstallation des néoruraux est venue mordre sur les terres agricoles et, dans le
village, de néomaraichers n'ont pas trouvé de débouchés suffisants en circuits
courts, la majorité des habitants continuant de se fournir au supermarché et lares-
tauration collective avec des produits & bas prix venant d’Espagne. Des terres agri-
coles sont en friche. Personne ne s'est lancé dans une activité agricole qui excede
lautoconsommation. On dépend d’'un supermarché, comme dans les métropoles.

Ce n'est pas la premiére fois que les pompes sont a sec. Linstabilité géopolitique
sur fond d’irrémédiable déclin de la production pétroliere cause régulierement des
problemes d'approvisionnement. C'est la premiere fois que I'on se retrouve sans
essence une semaine. Alors on s'organise. Ceux qui ont un véhicule électrique font
un peu de covoiturage ou les courses pour les autres. Mais ces actes de solidarité
sporadiques ne suffisent pas. Et cette canicule qui n'en finit pas..

Mon adjointe vient de passer la journée & arpenter les routes des villes voisines pour
aller a la rencontre des habitants, maison par maison, avec le véhicule électrique
de la commune, le coffre rempli de vivres. On a beaucoup de petits vieux qui vivent
completement isolés dans le coin. La pénurie d'essence et la canicule n'arrangent
rien. Et comme on les connait assez mal, on en est réduit au porte & porte. Hier,
on a découvert une octogénaire, fille du pays, morte dans sa cuisine. Je peux vous
dire que, désormais, on reléve scrupuleusement les adresses de tous les anciens.

THE SHIFT PROJECT — TRANSFORMONS NOS TERRITOIRES



RETOUR VERS LE FUTUR

On a bien fait de s’installer ici

Comme prévu, les pompes a essence sont encore & sec! Cest & se demander
pourquoi les pompistes sacharnent & continuer & vendre de l'essence ou du die-
sel. Heureusement que toute la flotte de véhicules municipaux a été changée en
2023. Nous en avons réduit le nombre et nous les avons tous électrifiés, en s'équi-
pant en priorité de vélos électriques et de vélocargos. Les panneaux solaires et
les éoliennes ont bien trouvé leur place dans le paysage. Le bus de ramassage
scolaire a été remplacé par une petite carriole tirée par un cheval qui amuse bien
les gamins, et les plus grands vont au college en vélo. Pour le lycée, qui est plus loin,
la commune a subventionné 'achat de vélos et de scooters électriques.

Grdce a la création de tiers-lieux, beaucoup d’habitants télétravaillent & deux
pas de chez eux. Certains ont créé leur entreprise pour rester au village. Ceux qui
doivent aller travailler en ville ont pris I'habitude de co-voiturer jusqu'au bureau ou
jusqu’a la gare située & 10 km.

La commercialisation en direct de la production des serres maraichéres et de
petits élevages locaux nous évite aussi de devoir courir au supermarché éloigné..

Linstallation de maraichers et arboriculteurs a été favorisée par un portage poli-
tique fort. Elle leur a permis de bénéficier des débouchés locaux gréce & un contrat
avec les cantines scolaires, un atelier de transformation autogéré, un programe de
sensibilisation des habitants, des chantiers participatifs pour aider les agriculteurs...

Finalement c’était une bonne idée de venir s'installer & la campagne. On a méme
pu accueillir des réfugiés de guerre dans nos logements vacants: des gens qua-
lifies! Il y avait d'ailleurs parmi eux deux médecins généralistes qui ont repris le
cabinet du dernier médecin du village parti en retraite il y a 6 ans. Trois jeunes
femmes sont devenues aides & domicile, elles sont vraiment sympathiques avec
nos anciens.. et plus besoin de faire venir des associations spécialisées!

Bon, il y a bien cette canicule mais franchement on est mieux ici qu'en ville. Rien de
tel que la fraicheur d’'une vieille maison rénovée !

LES CAHIERS « RESILIENCE DES TERRITOIRES »
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L'EQUIVALENT
DE 4% DES EMISSIONS
NATIONALES
ABSORBE PAR LES
FORETS, PRAIRIES
ET ZONES
HUMIDES*

DU REVENU DISPONIBLE
DES MENAGES EST
CONSACRE A LA VOITURE
(9% EN ZONE URBAINE)s

DES ACTIFS RECOURENT
PRINCIPALEMENT .
ALAUTOMOBILE Sources:
POUR LES TRAJETS 1. CITEPA, 2022
DOMICILE-TRAVAIL? 2. INSEE, 2021
3. The Shift Project, données SDES 2022
4.HCC, 2022

5. The Shift Project, données INSEE 2021



PORTRAIT DES TERRITOIRES RURAUX

Les espaces agricoles représentent plus de 50 %

de la superficie des territoires ruraux. Rarement consommée
sur place, la production agricole alimente un systeme
agroalimentaire national dont les produits sont ensuite
dispersés sur le territoire frangais. Les territoires ruraux
partagent ainsi, avec les territoires urbains, la dépendance aux
importations alimentaires et aux chaines logistiques carbonées.

90 % des actifs ruraux ont recours & 'automobile comme mode
de déplacement principal pour les trajets domicile-travail®.

Les transports en commun sont peu adaptés & ces espaces

peu denses. Les distances autant que la culture et I'absence
d'infrastructures sécurisées limitent le recours aux mobilités
actives. La voiture reste hégémonique, surexposant, en I'absence
dalternatives, les populations & la hausse du prix des carburants.

L'agriculture représente de loin le premier poste d’émissions

de GES avec 55 % des émissions d'un territoire moyen, cette part
croit avec limportance de I'élevage. La plus grande part de la
production agricole associée & ces émissions est exportée vers les
territoires urbains. Le transport routier est le deuxieme poste avec
27 % des émissions de GES. Un chiffre lié & l'emprise de lautomobile
sur le mode de vie des habitants, mais aussi & l'attribution aux
communes rurales des trajets d’autres véhicules sur leur territoire.

Une partie des territoires ruraux, sous influence des poles
urbdains, sont plus jeunes et plus riches que la moyenne
nationale. Il capte la majorité des migrations d'urbains vers la
campagne, contribuant & la périurbanisation. A linverse, le rural
autonome, éloigné des pdles urbains et vieillissant compense &
peine son solde naturel négatif par les migrations et affiche un
niveau de pauvreté similaire & celui de 'urbain, auquel s'ajoute une
sous-représentation des ménages aisés ou plutdt aisés. Si pour
les territoires ruraux sous influence des pdles, 'enjeu est de limiter
l'attractivité pour restreindre l'artificialisation des sols, 'avenir des
territoires ruraux autonomes repose sur l'installation de nouveaux
habitants. Sous des angles différents, la question de 'accueil sur
les territoires ruraux est centrale.

En raison de leur potentiel de puits de carbone (espaces naturels,
terres agricoles et foréts), les territoires ruraux devront devenir
des territoires absorbants plus de GES. La recherche d'une plus
grande résilience sur tous les plans (alimentaires, énergétiques,
etc.) ne devra pas se faire au détriment du réle de fournisseur
quiils continueront de jouer auprés des territoires urbains.

L’exposition des territoires ruraux au changement climatique
dépend de leur situation géographique. La perturbation du cycle
de l'eau, les sécheresses les fragilisent particulierement en raison
de la prépondérance des espaces naturels et agricoles dont

la vitalité dépend de l'acces & 'eau. Les paysages et les activités
économiques associées risquent d’en étre bouleversés.

1,2.INSEE, La France et ses territoires, 2021.

En matiére de sécheresse des sols, la situation «normale » en France d la fin du siécle correspondra aux points extrémes actuels.
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Cinq p

CAHIER1 | VILLES

rincipes d'action

10

Renoncer aux projets ne s’inscrivant pas dans la vision d’un territoire décarboné
etd’un réchauffement global de 1,5 °C en 2050

Avant de se précipiter sur de nouvelles actions, un inventaire rigoureux de I'action
territoriale permet d'éviter les actions qui contribuent & enfermer le territoire dans
une trajectoire incompatible avec un monde post-carbone. Il s‘agit de faire preuve
de discernement en se projetant dans le long terme, en anticipant la fin des énergies
fossiles et les effets du changement climatique. Le besoin auquel répond ce projet
aura-t-il encore un sens en 2050 si sa durée de vie I'excede? Le projet risque-t-il de
rendre le territoire plus dépendant aux énergies fossiles? Le projet reste-t-il viable face
aux effets d’'un réchauffement global de 1,5 °C en 2050 et plus au-dela? Ce premier
principe concerne, en particulier, les projets d'infrastructures, structurant et cotteux,
congus pour des dizaines d’années'. Autour d’'une infrastructure nouvelle se développe
inévitablement un écosystéme d'acteurs et d'usagers. Eviter un projet utile & quelques
acteurs mais obsoléte dans un monde post-carbone sera toujours moins colteux
politiquement, économiquement et socialement que de fermer une infrastructure
désormais ancrée dans 'économie et la vie du territoire.

Amorcer les chantiers structurants et les transitions ayant les plus grandes inerties

La transformation d’un territoire est soumise & certains pas de temps incompresssibles
que ce soit enraison de la nature des éléments & transformer ou encore des ressources
(financiéres, physiques ou humaines) allouables. Ces chantiers de long cours doivent
étre amorcés le plus tét possible. Il en est ainsi de 'adaptation des foréts qui ne peuvent
étre transformées que graduellement sans porter atteinte aux équilibres écologiques,
du renouvellement du parc automobile limité par la production annuelle de véhicules,
ou encore du chantier de la rénovation thermique du batiment dépendant du nombre
de professionnels compétents. Les changements de comportement sont eux-mémes
marqués par une forte inertie. La mise & disposition des alternatives et des infrastruc-
tures adéquates est primordiale pour ouvrir la voie & leur généralisation.

1.Carbone 4, Le réle des infrastructures dans la transition bas-carbone et ladaptation
au changement climatique de la France, décembre 2021
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CINQ PRINCIPES D'’ACTIONS

Commencer par les actions les plus efficaces et aux co-bénéfices importants
pour engager la transformation

En matiére de résilience territoriale comme pour les objectifs climatique, la trajectoire
compte autant que le point d’arrivée. Plus un territoire s’y prend tét pour limiter ses
émissions de GES, moins les émissions cumulées seront importantes & horizon 2050.
Plus vite un territoire réduit sa dépendance aux énergies fossiles, plus il sera résilient
aux crises énergétiques déja présentes. Les territoires doivent s‘attaquer aux gisements
d’émissions les plus importants en cherchant & maximiser le rapport colt-bénéfice
carbone de leur action, sans disperser leurs moyens sur des dispositifs aux bénéfices
secondaires. Prioriser les actions présentant des co-bénéfices pour les écosystemes
ou la population générera une dynamique favorable & la transformation du territoire.

Choisir l'action en fonction des liens de solidarité et de coopération entre territoires
et en fonction de la contribution de ses ressources propres aux objectifs partagés

Aucun territoire n'a & gagner a voir se déliter les territoires voisins. Lidentification des
interdépendances entre territoires permettra d’investir prioritairement sur les infrastruc-
tures et les réseaux essentiels & la sécurité du plus grand nombre. Les instances de gou-
vernance desressources en partage (eau, forét, etc.) doivent étre renouvelées ou créées
afin de permettre d'arbitrer leur répartition et d’en faire évoluer les modes de gestion. Les
collectivités disposant de ressources essentielles & I'atteinte des objectifs de décarbo-
nation nationaux doivent porter une attention particuliere & leur entretien et & leur usage.

Planifier dés aujourd’huiles transformations les plus ambitieuses pour tenir le cap
et naviguer dans un environnement incertain

Ambitieuse dans ses objectifs, la planification territoriale doit étre pragmatique dans la
temporalité et les actions menées & court terme. Certains objectifs pourront paraitre
hors d'atteinte dans les conditions actuelles. Leur formulation claire envoie néanmoins
un signal aux acteurs du territoire et prépare le terrain pour rehausser l'ambition des
actions quand le contexte sera plus favorable.

Face a l'instabilité croissante, la préservation des liens sociaux et d’'un dialogue serein est
essentielle. |l ne faut pas renoncer & agir, mais agir de maniere tactique. Certaines actions
se heurteront & des murs juridiques, politiques et économiques. Les territoires sont embar-
qués dans un processus de transformation inédit et non balisé qui ne se fraiera un chemin
quau fil des blocages qui seront repoussés ou contournés de maniere itérative.

Les crises locales ou nationales et I'évolution du cadre réglementaire précipiteront cer-
taines évolutions. A minima, elles constitueront des moments de remise en question, de
sortie des acteurs de leurs habitudes, propices ¢ les embarquer dans une nouvelle direc-
tion. Mais pour étre capable de garder le cap en dépit des urgences et des crises, encore
faudra-t-il avoir anticipé et préparé les transformations via une planification rigoureuse
et souple en amont.
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CAHIER 2 | CAMPAGNES

SE NOURRIR

une agriculture nourriciére le bonheur des éleveurs
pour le territoire estdansle pré a grand renfort de paysans

TRAVAILLER & PRODUIRE

pour développer l'activité aux commerces et aux
économique sur le territoire services par l'itinérance avec et pour les citoyens
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12 TRASNFORMATIONS

SE LOGER & VIVRE

le trésor des campagnes: les centres-bourgs la fonction d’'accueil
biodiversité, paysages... en priorité des territoires ruraux

SE DEPLACER

le développement du vélo d la voiture électrique les trajets bas-carbone
& la campagne! et aux microvoitures vers les villes centres
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SE NOURRIR A

Si seules 5 % des surfaces agricoles sont irriguées, elles repré-
sentent 45 % de 'eau consommeée en France. La proportion de
terresirriguées est en hausse de 14,61% sur 10 ans. Face & l'aggra-
vationinéluctable des épisodes de sécheresse, sans transforma-
tion des pratiques de culture, la demande en eau de I'agriculture
risque de s’accroitre, entrainant des tensions sur la ressource
et ouvrant & des conflits d'usages de plus en plus fréquents et
violents. Début aolt 2022, plus de cent communes en France
n‘avaient plus d'eau potable. La plupart ravitaillaient leurs habi-
tants par camions citernes'. Certaines cultures, comme le mais
quireprésente pres de la moitié des surface irriguées?, seront de
plus en plus pointées du doigt par l'opinion publique tandis que
les restrictions d'utilisation d’'eau se multiplieront.

LA CAMPAGNE

EVOLUTION DE LA SURFACE IRRIGUEE DE 2010 A 2020
par région métropolitaine (%) — source : FNE, donnée Agreste, 2022°

Nouvelle Aquitaine
PACA

Occitanie

Centre-Val de Loire
Auvergne-Rhéne-Alpes
Pays de la Loire

Grand Est
Hauts-de-France
Corse 0

Tle-de-France
Bourgogne-Franche-Comté
Bretagne

Normandie

France métropolitaine

279

Les sécheresses affectent sévérement la production fourra-
geére. Sans fourrage suffisant, les éleveurs se résolvent & envoyer
leurs bétes, devenues trop chéres & nourrir, précocement &
I'abattoir. Ainsi en 2018, dans une Grande-Bretagne confrontée
& une sécheresse historique, I'abattage de bovins a été de 18 %
plus élevé que I'année précédente en juillet®. Les vagues de cha-
leur représentent également une pression directe pour le bétail,
dés juin 2022, la quasi-totalité du territoire est notifié en état de
stress sévere pour les bétes. Des températures représentant un
risque mortel pour les bovins sont atteintes en aolt 2022 au Pays-
Basque®. Le niveau d’endettement des éleveurs atteint déja un
niveau historique, tout comme leur taux de suicide trés supérieur
& la moyenne nationale®. Ces crises récurrentes fragilisent une
population active agricole précarisée et nuisent encore un peu
plus & l'image et l'attractivité du métier d'éleveur.

POIDS DE LENDETTEMENT DANS LEXCEDENT BRUT D’EXPLOITATION (EBE)
Source: Agreste, 20217

Volaille

Bovin viande
Granivores mixtes
Bovins lait

Bovins mixtes
Polyculture polyélevage
Céréales et oléoprot.
Ensemble

Autres grandes cultures
Ovins et caprins

Porcins

Viticulture

Fruits aut. cultures perm
Maraichage
Horticulture

Lagriculture est encastrée dans sa dépendance aux énergies
fossiles que ce soit pour son fonctionnement ou via sa mobili-
sation pour produire des bio-carburants. Les dépenses directes
en énergies fossiles représentaient entre 4 et 6 % des colts pourla
plupart des productions agricoles courantes en 2019, une propor-
tion démultipliée depuis par la hausse de leur prix. Les colts de
chauffage, de réfrigération ou de transport, en particulier dans le
maraichage, finissent par dissuader les agriculteurs de planter.
S’y ajoutent les effets indirects de cette hausse comme I'envolée
du prix des engrais azotés. 52 % de la capacité européenne (hors
Ukraine) de production d’ammoniac était & I'arrét au 30 aolt en
raison de la hausse des prix du gaz (90 % de leurs colts de pro-
duction)®. Le prix de la tonne d’engrais a quasiment quadruplé
entre 2020 et septembre 2022°. Léquation économique se tend
pour un grand nombre d'exploitants et se répercute en définitive
sur les consommateurs finaux.

PART DES DEPENSES DIRECTES EN ENERGIE DANS LES PRODUITS COURANTS

Source: Agreste, 2021°

Maraichage

Bovins viande

Céréales et oléoprotéagineux
Volailles

Bovins mixtes

Polyculture polyélevage
Horticulture

Ovins et caprins

Bovins lait

Ensemble

Granivores mixtes

Autres grandes cultures
Fruits et autres cult. perm.
Porcins

Viticulture

Gazole
Gaz
W Electricité
B Autres’

10 %

*Fioul domestique, essence, éthanol, divers.
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une agriculture nourriciere
pour le territoire

La spécialisation agricole actuelle des territoires rurauxetleurs
faibles capacités de transformation ne permettent pas de sub-
venir localement aux besoins alimentaires de leur population.
IIs restent paradoxalement presque aussi vulnérables que les
urbains aux ruptures d'approvisionnement et aux fluctuations
des prix des produits alimentaires. A la dépendance au pétrole
pour 'approvisionnement s’ajoute celle des consommateurs:
leurs déplacements pour les achats alimentaires sont réalisés
& 90 % envoiture et s’élevent en moyenne & plus de 60 kilométres
par semaine pour un foyer de trois personnes. Une dépense
énergétique qui s'ajoute & celle en hausse de I'alimentation’.
Les terres agricoles doivent, en priorité, étre réorientées vers des
productions alimentaires transformées, distribuées et consom-
mées localement pour une alimentation saine et diversifiée,
également gage de sécurité, de lien social et d'emplois sur le
territoire. Dans un contexte grandissant d'instabilité, la résilience
alimentaire du territoire devient un facteur déterminant de la
résilience territoriale.

Restauration scolaire:le local, unrégal
Communauté de communes Cote d’Emeraude
(lle-et-Vilaine), vidéo 1'31”

- Effet levier de la loi Egalim sur la restauration scolaire
« Cuisine sur place, circuits courts
- Projet Agricole et Alimentaire Territorial (PAAT)

Le Plan Alimentaire Territorial

Parc Naturel Régional du Livradois Forez

et du Grand Clermont (Puy-de-Déme, Haute-Loire, Loire)
vidéo 11'50”

« Intervention du vice-président du Grand Clermont

» Démarche globale du Plan Alimentaire Territorial

+ Adaptation de l'agriculture aux enjeux du
déréglement climatique

Ala suite des pionniers,

les régies agricoles communales
Mouans-Sartoux (Alpes-Maritimes)
Ungersheim (Haut-Rhin), vidéo 221"

Loupiac (Gironde)

Cussac Fort Médoc (Gironde), vidéo 2'52”
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https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://blog.elueslocales.fr/delegation/ecologie-environnement-developpement-durable/produire-local-bio-pari-ambitieux-regies-agricoles-communales/
https://blog.elueslocales.fr/delegation/ecologie-environnement-developpement-durable/produire-local-bio-pari-ambitieux-regies-agricoles-communales/
https://www.youtube.com/watch?v=uIVJIhn3Oy0
https://www.youtube.com/watch?v=WAUcNH-86Qk

SE NOURRIR A LA CAMPAGNE

Lélevage demeurera dans les campagnes. Il reste indispen-
sable sur un grand nombre de territoires et jouera un réle
déterminantdans I'évolution des pratiques vers 'agroécologie.
Toutefois, compte tenu de son poids dans les émissions de GES et
dans les surfaces cultivées, la production de viande devra dimi-
nuer d’un facteur 32 Il s'agit aussi d’'un enjeu de sécurité nationale.
Les crises climatiques et énergétiques vont se multiplier, la pro-
ductivité agricole poursuivra sa stagnation, si elle ne décroit pas.
La priorisation de l'usage des terres vers des cultures alimentaires
humaines devient essentielle. La transition des activités d'élevage
passera par une revalorisation du prix des produits animaux au
bénéfice des éleveurs, en particulier par des circuits plus directs.
Une augmentation de 1% du prix au consommateur permettrait
d'augmenter de 7 % le prix payé aux éleveurs®. Enfin, il s'agit de
préserver au maximum les prairies contre la tentation actuelle
de les retourner dés que le prix des céréales flambe, minant ainsi
également leur potentiel de puits de carbone.

le bonheur des éleveurs
estdans le pré

Du champs dal'assiette

Céte d'émeraude (lle-et-Vilaine, Cote-d’Armor),

vidéo 132"

« Elevage vaches limousines 100% & 'herbe,
Agriculture Bio

« Circuits courts
« Approvisionnement restauration collective

82% des francais favorables alafin

de I'élevage industriel

selon une enquéte IFOP pour le Journal du Dimanche
publiée en octobre 2022

Lajustice ordonne da I'Etat néerlandais de réduire
de 50% ses émissions d’azote d’ici 2030

- Jugement du Conseil d’Etat au regard
des engagements européens

» Programme de réduction massive du cheptel
(un tiers) suscitant la colére des agriculteurs

- Trois options : adapter son élevage en réduisant
sa production, se délocaliser dans une zone moins
sensible, cesser son activité

La maitrise fonciére pour préserver
etrestaurer des prairies
PNR du Lubéron (Alpes-de-Haute-Provence),
vidéo 717"
« Acquisition fonciere par les communes
et le Conservatoire des Espaces Naturels
+ Location & des éleveurs avec des cahiers
des charges environnementaux

« Réimplantation de prairies naturelles
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https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.sortiraparis.com/actualites/a-paris/articles/261909-82-des-francais-sont-pour-la-fin-de-l-elevage-industriel-selon-un-sondage-ifop
https://www.sortiraparis.com/actualites/a-paris/articles/261909-82-des-francais-sont-pour-la-fin-de-l-elevage-industriel-selon-un-sondage-ifop
https://www.agriculture-strategies.eu/2022/07/crise-de-lazote-aux-pays-bas-lelevage-dos-au-mur/
https://www.agriculture-strategies.eu/2022/07/crise-de-lazote-aux-pays-bas-lelevage-dos-au-mur/
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA

CAHIER 2 | CAMPAGNES

La généralisation de l'agroécologie est la pierre angulaire de
ladaptation de l'agriculture au déréglement climatique etde sa
libération des énergies fossiles. Elle favorisera aussi une meil-
leure fertilité des sols, le captage du carbone et le maintien d’'un
niveau élevé de production & long terme. La diffusion de 'agroé-
cologie, plus intensive en main-d'oceuvre que l'agriculture conven-
tionnelle nécessitera le recrutement de 500 000 travailleurs sup-
plémentaires & horizon 2050. A contre-courant de cet objectif,
environ 50% des chefs d'exploitation atteindront I'adge lIégal de
départ a la retraite en 2030. Cette vague de départ en retraite, si
elle est bien accompagnée, peut permettre de redéfinir 'organi-
sation et la production agricole locale. Sans action publique réso-
lue pour éviter davantage de concentration agricole, 'horizon de
la transition agroécologique s'éloignera durablement.

a grand renfort de paysans

Arbres en agriculture : solutions pour le climat

Marcelcave, Bayonvillers (Sommeg,

vidéo 7'50”

- Co bénéfices de 'agroforesterie : effet brise vent,
microclimat favorable au rendement, lutte contre
sécheresse et canicule, gain de biodiversité,
production biomasse bois énergie...

- Larbre au service de I'agriculteur
« Implantation de haies trés performantes

Des tiers lieux agricoles pour aider
les néo paysans d se lancer
Lespace test agricole, vidéo 3'34’

« Tester son projet pendant au moins une saison
« Cadre réel et sécurisant

« Prét de terres et de matériel, conseil gestion
administrative et financiére

- Intégration dans un réseau
- Droit & I'erreur

Des veilleurs de terres en quéte de foncier
PAT Pays Coeur d’'Hérault (Hérault)

« Former un groupe de citoyens pour repérer les friches
exploitables, leurs propriétaires sur le territoire

- Informer les communes concernées pour faciliter
'arrivée de porteurs de projet

« Formations dispensées par l'association
Terres de Liens

La commune & I'épreuve de la reconquéte agricole,
Capestang (Hérault), vidéo 2'29”

- Reconquéte des nombreuses friches du territoire
« Diagnostic agricole pour les identifier

« Mise & disposition d’exploitants locaux orientés
sur le marché local

« Création de jardins partagés loués aux habitants
de lacommune
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https://vimeo.com/398258911
https://vimeo.com/398258911
https://vimeo.com/398258911
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://www.midilibre.fr/2022/04/16/pays-coeur-dherault-des-veilleurs-de-terre-se-mettent-en-quete-de-foncier-agricole-10239545.php
https://www.youtube.com/watch?v=q-Ub3YpqaN8
https://www.youtube.com/watch?v=q-Ub3YpqaN8

RESSOURCES
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SE NOURRIR A LA CAMPAGNE

Pour retrouver toutes nos ressources

mjg

en ligne, scannezle QR code -

Restauration scolaire :

le local, unrégal
Communauté de communes
Cbte d’Emeraude
(lle-et-Vilaine), video 1'31”

Le Plan Alimentaire Territorial
Parc Naturel Régional du Livradois
Forez et du Grand Clermont
(Puy-de-Déme, Haute-Loire, Loire),
vidéo 11'650”

Ala suite des pionniers,
les régies agricoles communales
Mouans-Sartoux (AIpes—Mqritimes)

Ungersheim (Haut-Rhin) vidéo 2'21”
Loupiac (Gironde)

Cussac Fort Médoc (Gironde)
vidéo 2'52”

Duchamps al'assiette
Cote démeraude (IIe—et—ViIaine,
Cote d’Armor), Vidéo 132"

La justice ordonne & I'Etat néerlandais
de réduire de 50% ses émissions d’azote
d’ici2030

La maitrise fonciére pour préserver
etrestaurer des prairies

PNR du Lubéron
(AIpes—de—Hdute—Provence), vidéo 717"

Arbres en agriculture : solutions
pour le climat, Marcelcave, Bayonvillers
(somme), vidéo 7'50”

Des tiers lieux agricoles pour aider
les néo paysans d se lancer
Lespace test agricole, vidéo 3’34’

Des veilleurs de terres en quéte
de foncier
PAT Pays Coeur d’'Hérault (Hérault)

La commune & I'épreuve
de lareconquéte agricole,
Capestang (Hérault) vidéo 2'29”

Lassociation Terres de liens

une fédération des 19 associations
territoriales, une fonciére, une
fondation pour acquérir du foncier
agricole avec des financements
citoyens et installer de nouveaux
agriculteurs.

Agrilocal.fr

plateforme internet de mise en relation
et d'échanges entre acheteurs de
restauration collective et fournisseurs
de produits agricoles. 38 départements
adhérents.

Fermes d’avenir

réseau d'acteurs s'engageant dans
I'agro écologie proposant dievrs types
d'accompagnement.

RNnPAT.fr
réseau national des projets
alimentaires territoriaux.

CRATer, calculateur pour la résilience
alimentaire des territoires

Vers la résilience alimentaire
Les greniers d'abondance, 2020

1. leparisien.fr Sécheresse: plus d’une
centaine de communes en France n'ont
plus d’eau potable, alerte le ministre de
I'Ecologie, 5 aolt 2022.

2. Agreste. Pratiques de culture
et d'élevage. Pratiques culturales.
Consulté le 9 septembre 2022.

3.FNE Primo-analyse des données
irrigation de la statistique agricole 2020,
mai 2022.

4.Les Echos Les éleveurs d’Europe du Nord
durement frappés par la sécheresse,
28 aolt 2018.

5.Marie-Laure Biscaye Canicule:

ITK (re)lance des alertes de stress
thermique des élevages. itk - Predict and
Decide (blog), 13 juillet 2022.

6.MSA (Mutualité sociale agricole)

Les statistiques des risques professionnels
des non salariés et des chefs
d’exploitations agricoles.

Données nationales 2017, 2019.

7,10. Agreste Résultats économiques
de l'agriculture. Résultats des exploitations,
2021.

8. Web-agri.fr Plus de la moitié des lignes
de production d’ammoniac en Europe sont
& l'arrét. Consulté le 9 septembre 2022.

9. Web-agri.fr Cours des engrais agricoles
- prix et analyses - Ammonitrate 33.5.
Consulté le 9 septembre 2022.
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https://www.leparisien.fr/societe/secheresse-plus-dune-centaine-de-communes-en-france-nont-plus-deau-potable-alerte-le-ministre-de-la-transition-ecologique-05-08-2022-UXWOCRV5ERET3ON6SQM4HUOR6Q.php
https://www.leparisien.fr/societe/secheresse-plus-dune-centaine-de-communes-en-france-nont-plus-deau-potable-alerte-le-ministre-de-la-transition-ecologique-05-08-2022-UXWOCRV5ERET3ON6SQM4HUOR6Q.php
https://www.leparisien.fr/societe/secheresse-plus-dune-centaine-de-communes-en-france-nont-plus-deau-potable-alerte-le-ministre-de-la-transition-ecologique-05-08-2022-UXWOCRV5ERET3ON6SQM4HUOR6Q.php
https://www.leparisien.fr/societe/secheresse-plus-dune-centaine-de-communes-en-france-nont-plus-deau-potable-alerte-le-ministre-de-la-transition-ecologique-05-08-2022-UXWOCRV5ERET3ON6SQM4HUOR6Q.php
https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/GraFra2021Chap3.1/detail/
https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/GraFra2021Chap3.1/detail/
https://ged.fne.asso.fr/silverpeas/LinkFile/Key/a3e04e41-3833-42bf-9a67-afcdcef5e7a6/Primo%20analyse%20chiffres%20d’irrigation%20par%20FNE.pdf
https://ged.fne.asso.fr/silverpeas/LinkFile/Key/a3e04e41-3833-42bf-9a67-afcdcef5e7a6/Primo%20analyse%20chiffres%20d’irrigation%20par%20FNE.pdf
https://www.lesechos.fr/industrie-services/conso-distribution/les-eleveurs-deurope-du-nord-durement-frappes-par-la-secheresse-137461
https://www.lesechos.fr/industrie-services/conso-distribution/les-eleveurs-deurope-du-nord-durement-frappes-par-la-secheresse-137461
https://www.itk.fr/actualites/canicule-itk-relance-des-alertes-de-risques-de-stress-thermique-des-elevages/
https://www.itk.fr/actualites/canicule-itk-relance-des-alertes-de-risques-de-stress-thermique-des-elevages/
https://www.itk.fr/actualites/canicule-itk-relance-des-alertes-de-risques-de-stress-thermique-des-elevages/
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2019/05/ATMP-NSA-2017.pdf.
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2019/05/ATMP-NSA-2017.pdf.
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2019/05/ATMP-NSA-2017.pdf.
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2019/05/ATMP-NSA-2017.pdf.
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2019/05/ATMP-NSA-2017.pdf.
https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/GraFra2021Chap5.4/detail/
https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/GraFra2021Chap5.4/detail/
https://www.terre-net.fr/prix-des-intrants/article/220740/plus-de-la-moitie-des-lignes-de-production-d-ammoniac-en-europe-sont-a-l-arret
https://www.terre-net.fr/prix-des-intrants/article/220740/plus-de-la-moitie-des-lignes-de-production-d-ammoniac-en-europe-sont-a-l-arret
https://www.terre-net.fr/prix-des-intrants/article/220740/plus-de-la-moitie-des-lignes-de-production-d-ammoniac-en-europe-sont-a-l-arret
https://www.web-agri.fr/marches-agricoles/engrais
https://www.web-agri.fr/marches-agricoles/engrais
https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/rapport/lempreinte-energetique-et-carbone-de-lalimentation-en-france-de
https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/rapport/lempreinte-energetique-et-carbone-de-lalimentation-en-france-de
https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/rapport/lempreinte-energetique-et-carbone-de-lalimentation-en-france-de
https://ilnousfautunplan.fr/
https://ilnousfautunplan.fr/
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2020/01/TB-CE-2018-a.pdf
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2020/01/TB-CE-2018-a.pdf
https://statistiques.msa.fr/wp-content/uploads/2020/01/TB-CE-2018-a.pdf
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://www.echo-livradois-forez.org/projet-alimentaire-territorial-pat/
https://blog.elueslocales.fr/delegation/ecologie-environnement-developpement-durable/produire-local-bio-pari-ambitieux-regies-agricoles-communales/
https://blog.elueslocales.fr/delegation/ecologie-environnement-developpement-durable/produire-local-bio-pari-ambitieux-regies-agricoles-communales/
https://www.youtube.com/watch?v=uIVJIhn3Oy0
https://www.youtube.com/watch?v=WAUcNH-86Qk
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.cote-emeraude.fr/projet-agricole-alimentaire-territorial/
https://www.agriculture-strategies.eu/2022/07/crise-de-lazote-aux-pays-bas-lelevage-dos-au-mur/
https://www.agriculture-strategies.eu/2022/07/crise-de-lazote-aux-pays-bas-lelevage-dos-au-mur/
https://www.agriculture-strategies.eu/2022/07/crise-de-lazote-aux-pays-bas-lelevage-dos-au-mur/
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://www.youtube.com/watch?v=-C4nFKCsBRA
https://vimeo.com/398258911
https://vimeo.com/398258911
https://vimeo.com/398258911
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://theconversation.com/des-tiers-lieux-pour-aider-les-neo-paysans-a-se-lancer-132207
https://www.midilibre.fr/2022/04/16/pays-coeur-dherault-des-veilleurs-de-terre-se-mettent-en-quete-de-foncier-agricole-10239545.php
https://www.midilibre.fr/2022/04/16/pays-coeur-dherault-des-veilleurs-de-terre-se-mettent-en-quete-de-foncier-agricole-10239545.php
https://www.youtube.com/watch?v=q-Ub3YpqaN8
https://www.youtube.com/watch?v=q-Ub3YpqaN8
https://www.youtube.com/watch?v=q-Ub3YpqaN8
https://terredeliens.org/-les-chiffres-clefs-.html
https://www.agrilocal.fr/association-agrilocal/nos-enjeux/
https://fermesdavenir.org/reseau
https://rnpat.fr/
https://crater.resiliencealimentaire.org/
https://crater.resiliencealimentaire.org/
https://resiliencealimentaire.org/wp-content/uploads/2021/01/VersLaResilienceAlimentaire-DigitaleVersion-HD-1.pdf
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TRAVAILLER & PRODUIRE A LA CAMPAGNE

Afaible densité de population répond une faible densité de com-
merces en zone rurale. Les distances importantes & parcourir
pour accéder aux commerces contraignent & un recours quasi
systématique & la voiture. Le temps d'accés moyen aux services
courants est en moyenne deux fois plus élevé dans les territoires
ruraux quen ville®®. S’y ajoute une problématique d'accés aux
services publiques et en particulier aux soins: en 2020, 79 % des
ruraux n'ont pas acces aux urgences en moins de 30 minutes”.
Ce déficit pése sur le quotidien et la sécurité des ruraux, mais il est
aussi dissuasif pour l'installation de nouveaux habitants.

NOMBRE DE KM PARCOURUS POUR SE RENDRE DANS DIFFERENTS COMMERCES
DANS LES REGIONS RURALES EN FRANCE EN 2018 source : Statista, 2022°
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Au moins deux types de ruralités se distinguent nettement,
le rural polarisé par les pdles urbains, plus riches et dynamiques,
et le rural autonome ou l'ultra-ruralité, plus pauvres. Une hausse
des prix des énergies fossiles grévera le revenu disponible du
rural polarisé comme du rural autonome en raison de leur forte
dépendance & la voiture. Mais les effets sur 'économie locale se
feront toutefois davantage sentir sur l'ultra-ruralité ol 46 % des
ménages sont catégorisés comme pauvres ou modestes (seule-
ment 35 % dans le rural polarisé, 41% dans l'urbain). Les ménages
aisés et plutdt aisés, susceptibles de maintenir la consommation
locale et ainsi de soutenirles commerces et les services locaux, ne
représentent que 33 % des ménages dans l'ultra-ruralité ou rural
autonome contre 44 % dans le rural polarisé.

REPARTITION DES MENAGES SELON LEUR NIVEAU DE VIE
PAR TYPE DE TERRITOIRE source : Météo-France, Drias 2020.
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S’ils ne parviennent pas dreconvertirleurs travailleurs ou a attirer
denouveauxactifs qualifiés, les territoires ultra-ruraux risquent de
prendre du retard dans leur transition écologique par manque de
travailleurs compétents. A I'échelle nationale, la transition agroé-
cologique réclamera 500000 travailleurs supplémentaires, la
rénovation des batiments 100000*. Sans filiere locale de rénova-
tion, par exemple, les territoires ruraux peineront & faire venir des
artisans urbains et les investissements ne bénéficieront que peu &
Iéconomie locale. Parallélement, de nombreux emplois pourraient
disparaitre dans des industries fortement émissives ou dans la
construction, des activités surreprésentées en zone rurale.

PART DE L'INDUSTRIE ET LA CONSTRUCTION DANS LEMPLOILOCAL
PARTYPE DE TERRITOIRE source: The Shift Project, données INSEE 20212
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les activités économiques
et sociales sur le territoire

De nouvedux modeéles économiques, coopératifs ou encore La santé comme projet de territoire

associatifs, peuvent permettre de relancer des activités éco- Gignac, Communauté Vallée de I'Hérault (Hérault)
nomiques ou des commerces pérennes sans peser entierement + Des professionnels de santé regroupés

sur le budget de la collectivité. Celle-ci doit jouer un réle de faci- dans un lieu unique

litation en particulier en mobilisant le foncier et les locaux & sa - Une réponse aux carences de l'offre de soins
disposition. Les centres de formation sont principalement situés du territoire

en ville. Le développement de formation en alternance ou en - Une recherche de complémentarité avec les autres
apprentissage au niveau local, mais aussi le recours & la for- offres de soins du territoire intercommunal
mation & distance permettront de simplifier les reconversions - Un projet associant collectivités

et formations des habitants attachés au territoire. Les efforts et entreprises privées

pour attirer des professionnels de santé devront se poursuivre.

L'évolution du cadre de vie local y fera sans doute beaucoup. Le campus connecté

Pays de Saint-Omer, Pays de Lumbres (Pas-de-Calais)

« Lever les obstacles & la poursuite d'études
supérieures

» Mémes formations mémes diplédmes que les
étudiants en présentiel

- Un systeme de tutorat pour réussir un enseignement
adistance

Une école de production pour attirer les entreprises
Sologne-les-riviéres, Salbris (Loir—et—Cher)

« Ecole-entreprise des métiers de 'industrie
* Un territoire désindustrialisé

» Sous-traitante d'entreprises locales pour la
production de piéces

« Formation gratuite, un tiers du temps sur la théorie,
deux tiers en ateliers de production

+ Diplémes CAP et BAC Pro

Un premier café dans le village depuis 30 ans
Gramond (Aveyron), programme « 1000 cafés »,

» Café multiservices dans un bétiment rénové
par la mairie

» Une initiative « 1000 cafés » programme
porté par le groupe SOS

« Propriétaire du fonds de commerce,
cofinanceur, avec la Région Occitanie, du matériel,
du stock et de la trésorerie

« Revenu fixe plus part variable pour la gérante
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https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.cc-vallee-herault.fr/actions-et-projets/services/pole-sante-601.html
https://www.cc-vallee-herault.fr/actions-et-projets/services/pole-sante-601.html
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6581&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6581&num_thematique=23
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.ledauphine.com/environnement/2022/05/24/aveyron-grace-a-1000-cafes-ce-village-rural-a-retrouve-un-commerce-une-premiere-en-30-ans
https://www.1000cafes.org/groupe-sos/

TRAVAILLER & PRODUIRE A LA CAMPAGNE

En dépit de certaines relocalisations et des efforts & soutenir
absolument pour récréer des commerces et redynamiser
ainsi des territoires ruraux, beaucoup ne parviendront pas &
garantir la viabilité de commerces et centres de services dans
leurs bourgs. Afin de limiter le recours & la voiture individuelle et
d’'améliorer 'acces aux services de populations vulnérables, l'iti-
nérance des services pourra étre développée. Lidée est de faire
venir l'offre de services au plus proche des citoyens/consom-
mateurs dispersés. Cette pratique permet aussi de renforcer les
relations sociales surle territoire contrairement au e-commerce
individualisant et excluant. Les marchés de village en sont un
exemple emblématique.

.ﬂm £) auxcommerces et aux
Z=i] < services par l'itinérance

L'épicerie itinérante, Béa'rik
Communauté Pays Basque, vidéo 141"

« Promouvoir l'agriculture locale,
« Faire du lien social dans les villages sans vie
« Aider les personnes les plus isolées

Un espace de télétravail pour dynamiser le territoire
Autour de Chenonceaux (Indre-et-Loire)

« Espace de co working dans des batiments
communaux

« Accueil d'entreprises & I'année et travailleurs
occasionnels

« Territoire rural & 20mn de Tours

L'Hermitage, un tiers lieux d’'innovations rurales
Autréches (Oise), vidéo 3'65”

- Propriété de 30 hectares

« De multiples activités : maraichage, développement
web, aquaponie, café cantine, brasserie, fab’lab,
repair café, accueil de séminaires d'entreprises

Ebus, une maison France Services itinérante
Concarneau Cornouailles (Finistare)

« Maison France Service dans un bus itinérant

« Accompagner les habitants sur le numérique
et 'acceés aux services administratifs

« Sur RDV, forte demande des habitants les plus
éloignés du numérique
- Deux agents sur place
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https://www.youtube.com/watch?v=7tdFlBIo4PA
https://www.youtube.com/watch?v=7tdFlBIo4PA
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6338&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6338&num_thematique=23
https://www.youtube.com/watch?v=IdAsdHOUZDU
https://www.youtube.com/watch?v=IdAsdHOUZDU
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6300&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6300&num_thematique=23
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Linstallation de capacités de production d’énergie renouve-
lable estune condition sine quanondelatransition énergétique.
Méme dans le scénario le plus ambitieux pour le développement
du nucléaire (50 % de I'électricité produite & horizon 2050), il fau-
drainstaller sept fois le solaire et plus de trois fois '€olien actuel?.
Linstallation de capacités de production d’énergie renouve-
lable suscite souvent un fort rejet par les populations locales,
notamment les vastes projets éoliens ou de méthanisation.
Congus sans réelle concertation avec les populations, ces pro-
jets nN‘apportent généralement aucun bénéfice local capable
de compenser les nuisances, parfois nombreuses. Limplication
des citoyens dans la gouvernance et le financement des pro-
jets contribuera & améliorer la qualité des projets, & s‘assurer
de retombées positives pour le territoire d'accueil et ainsi & les
rendre acceptables?. Cette implication citoyenne contribue &
la diffusion des enjeux de résilience territoriale et de transition
écologique sur le territoire. Il s‘agira souvent de favoriser des
projets de taille modérée.

avec et pour les citoyens

Le soutien du photovoltaique avec les agriculteurs
Pays de Cayres-Pradelles (Haute-Loire)

» Une prise en charge administrative et technique
+ Des garanties d'emprunts par la collectivité
» Une quarantaine de centrales en fonction bientét 80

» Des bénéfices pour les agriculteurs, des recettes
pour la collectivité

La valorisation des ressources énergétiques locales
Montagne Noire (Aude)

* Une zone de développement de 'éolien
- Une filiere bois-énergie locale

« Une charte d'engagement pour les collectivités
et les porteurs de projets

- Pour l'acceptabilité sociale et I'intégration locale
des projets

Une société a gouvernance citoyenne
la SAS centrales villageoises,
Cretes préardennaises (Ardennes)

- Des citoyens, collectivités locales et entreprises

« Porteurs ensemble de projets de transition
énergétique

- Tenant compte d’enjeux territoriaux (développement
local, intégration paysageére, lien social)

« Fonctionne en réseau au sein d'une Association
nationale

Unréseaude chaleur bois
Murat (Ccmtdl)

« Salle pédagogique dans la chaufferie

» Approvisionnement local gréice & un regroupement
d'entreprise de lafiliére bois
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https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5750&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5750&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5597&num_thematique=1
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5597&num_thematique=1
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
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RESSOURCES

Pour retrouver toutes nos ressources

mjg

en ligne, scannezle QR code -

Naturopole, la maison de santé
de Lagraulet (Gers)

La santé comme projet de territoire
Gignac, Communauté Vallée
de I'Hérault (Hérault)

Le campus connecté
Pays de Saint-Omer, Pays de Lumbres
(Pas-de-Calais)

Une école de production pour attirer
les entreprises

Sologne les riviéres, Salbris
(Loir-et-Cher)

Un premier café dans le village
depuis 30 ans, Gramond (Aveyron),
programme « 1000 cafés »

L'épicerie itinérante, Béa'rik
Communauté Pays Basque, vidéo 141"

Un espace de télétravail
pour dynamiser le territoire
Autour de Chenonceaux (Indre—et— Loire)

LHermitage, un tiers lieux
d’innovations rurales
Autréches (Oise) vidéo 3'55”

Ebus, une maison France Services
itinérante
Concarneau Cornoudailles (Finistere)

Le soutien du photovoltaique
avec les agriculteurs
Pays de Cayres-Pradelles (Haute-Loire)

La valorisation des ressources
énergétiques locales
Montagne Noire (Aude)

Une société a gouvernance citoyenne
la SAS centrales villageoises,
Cretes préardennaises (Ardennes)

Unréseau de chaleur bois
Murat (antal)

Les Maisons de Santé Rurales
Pluridisciplinaires, MSA

Les 89 campus connectés

sur le territoire,

Ministere de I'enseignement supérieur
etdelarecherche

Carte des Maison France Services
sur le territoire métropolitain

Mieux maitriser le développement

des ENR sur son territoire

Guide & l'usage des collectivités locales
Banque des Territoires, novembre 2020

CLER, réseau pour la transition
énergétique

association de plus de 300 structures
professionnelles autour de la
production d’énergies renouvelables
et de la maitrise de I'énergie

Carte des initiatives citoyennes
de production d’énergie renouvelable

Energie partagée

association quifédére les projets
et acteurs de I'énergie citoyenne
(projet dont une part du capital
vient des citoyens)

Investir dans des projets citoyens
ADEME, 2022

16, 20.INSEE La France et ses territoires, 2021.

17.36 000 Communes
Santé : vous reprendrez bien un peu
de désert ? février 2020.

18. Statista Région rurale : distance pour
se rendre dans différents commerces
France 2018. Consulté le 9 septembre 2022.

19. The Shift Project L'emploi: moteur
de la transformation bas-carbone, 2021.

21.RTE Futurs énergétiques 2050 : les
scénarios de mix de production & l'étude
permettant d'atteindre la neutralité
carbone a 'horizon 2050, 2021.

22. ADEME Le développement
des projets d'énergie renouvelable
& gouvernance locale, 2022
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/5039987?sommaire=5040030
https://www.amrf.fr/wp-content/uploads/sites/46/2020/02/N372_Fev_Dossier-Sant%C3%A9.pdf
https://www.amrf.fr/wp-content/uploads/sites/46/2020/02/N372_Fev_Dossier-Sant%C3%A9.pdf
https://www.amrf.fr/wp-content/uploads/sites/46/2020/02/N372_Fev_Dossier-Sant%C3%A9.pdf
https://fr.statista.com/statistiques/944521/distance-parcourue-pour-se-rendre-dans-differents-commerces-region-rurale-france/
https://fr.statista.com/statistiques/944521/distance-parcourue-pour-se-rendre-dans-differents-commerces-region-rurale-france/
https://fr.statista.com/statistiques/944521/distance-parcourue-pour-se-rendre-dans-differents-commerces-region-rurale-france/
https://ilnousfautunplan.fr/
https://ilnousfautunplan.fr/
https://www.rte-france.com/analyses-tendances-et-prospectives/bilan-previsionnel-2050-futurs-energetiques
https://www.rte-france.com/analyses-tendances-et-prospectives/bilan-previsionnel-2050-futurs-energetiques
https://www.rte-france.com/analyses-tendances-et-prospectives/bilan-previsionnel-2050-futurs-energetiques
https://www.rte-france.com/analyses-tendances-et-prospectives/bilan-previsionnel-2050-futurs-energetiques
https://expertises.ademe.fr/collectivites-secteur-public/animer-territoire/mobiliser-acteurs-territoire/developpement-projets-denergie-renouvelables-a-gouvernance-locale
https://expertises.ademe.fr/collectivites-secteur-public/animer-territoire/mobiliser-acteurs-territoire/developpement-projets-denergie-renouvelables-a-gouvernance-locale
https://expertises.ademe.fr/collectivites-secteur-public/animer-territoire/mobiliser-acteurs-territoire/developpement-projets-denergie-renouvelables-a-gouvernance-locale
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://lejournaldugers.fr/article/56263-a-la-decouverte-du-naturopole
https://lejournaldugers.fr/article/56263-a-la-decouverte-du-naturopole
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.cc-vallee-herault.fr/actions-et-projets/services/pole-sante-601.html
https://www.cc-vallee-herault.fr/actions-et-projets/services/pole-sante-601.html
https://www.cc-vallee-herault.fr/actions-et-projets/services/pole-sante-601.html
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6581&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6581&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6581&num_thematique=23
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6093&num_thematique=23
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.ledauphine.com/environnement/2022/05/24/aveyron-grace-a-1000-cafes-ce-village-rural-a-retrouve-un-commerce-une-premiere-en-30-ans
https://www.ledauphine.com/environnement/2022/05/24/aveyron-grace-a-1000-cafes-ce-village-rural-a-retrouve-un-commerce-une-premiere-en-30-ans
https://www.1000cafes.org/groupe-sos/
https://www.youtube.com/watch?v=7tdFlBIo4PA
https://www.youtube.com/watch?v=7tdFlBIo4PA
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6338&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6338&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6338&num_thematique=23
https://www.youtube.com/watch?v=IdAsdHOUZDU
https://www.youtube.com/watch?v=IdAsdHOUZDU
https://www.youtube.com/watch?v=IdAsdHOUZDU
https://franceurbaine.org/actualites/strasbourg-la-voie-fluviale-pour-verdir-la-logistique-urbaine
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6300&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6300&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=6300&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5750&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5750&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5750&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5597&num_thematique=1
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5597&num_thematique=1
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5597&num_thematique=1
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
https://cretespreardennaises.centralesvillageoises.fr/le-territoire-des-cretes-preardennaises
https://lorraine.msa.fr/lfp/actions-partenaires/maisons-sante-pluridisciplinaires
https://lorraine.msa.fr/lfp/actions-partenaires/maisons-sante-pluridisciplinaires
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/89-campus-connectes-repartis-sur-le-territoire-49760
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/89-campus-connectes-repartis-sur-le-territoire-49760
https://anct-carto.github.io/france_services/?lat=46.483265&lng=-10.755615&z=6
https://anct-carto.github.io/france_services/?lat=46.483265&lng=-10.755615&z=6
https://cler.org/wp-content/uploads/2020/11/E-285-Publication-kit-projets-ENR-territoriaux-WEB.pdf
https://cler.org/wp-content/uploads/2020/11/E-285-Publication-kit-projets-ENR-territoriaux-WEB.pdf
https://cler.org/association/qui-sommes-nous/
https://cler.org/association/qui-sommes-nous/
https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/tous-les-projets/
https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/tous-les-projets/
https://energie-partagee.org/decouvrir/le-mouvement/
https://agirpourlatransition.ademe.fr/particuliers/finances/investissements-verts/investir-projets-citoyens
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Les passoires thermiques sont surreprésentées parmiles rési-
dences principales en zone rurale ol elles atteignent 22,1 % du
parc. Pour les maisons équipées de chaudiéres au fioul, sur-
représentées en zone rurale, la part des passoires thermiques
atteint 44,4 %2, La surface de logement par habitant est en
moyenne plus élevée en zone rurale rendant également plus
délicate la gestion du chauffage?. La hausse rapide des prix
de I'électricité, du gaz et du fioul fragilise un grand nombre de
ménages ruraux, les plus pauvres n'ayant pas les moyens d'en-
treprendre des travaux de rénovation énergétique.

PART DES PASSOIRES THERMIQUES DANS LES RESIDENCES PRINCIPALES
Source : The Shift Project, données SDES, 2022
23,6%
221%
18,5%

13,1%

Zone rurale Agglomération de moins

de 100 000 habitants

Agglomération de plus
de 100 000 habitants

Agglomération
parisienne

Les communes ruradles accueillent 42,8 % des résidences
secondaires et logements occasionnels pour seulement 24,2 %
des résidences principales?. Les ménages détenteurs de rési-
dences secondaires sont principalement des habitants aisés
et habitant souvent & titre principal dans les métropoles?®. Ces
acquisitions grévent la disponibilité locale en logement et par-
ticipent de linflation du prix des maisons & la campagne qui
atteint 9,3 % en 2021 avec des situations trés contrastées selon
les territoires?. S’y ajoute l'offre d'accueil touristique elle-aussi
susceptible de limiter I'offre de logements pour les habitants. La
poursuite de cette situation suscite des tensions entre habitants
et nouveaux arrivants, mais provoque aussi une artificialisation
des sols afin de répondre & la demande de logements des
locaux qui ne trouvent plus & se loger dans 'ancien.

NOMBRE DE NUITEES TOURISTIQUES ET PART DES RESIDENCES SECONDAIRES
DANS LEPARC DELOGEMENT PAR TYPE DE TERRITOIRE source : INSEE, 2021

nuitées pour mille habitant
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En matiére de dynamisme démographique, il convient de dis-
tinguer le rural autonome en stagnation des territoires ruraux
polarisés parles péles urbains en forte croissance. Cette crois-
sance est méme deux fois plus forte que dans 'urbain. 68 % de la
consommation d’espaces étant liée & I'habitat, ce dynamisme
contribue & l'artificialisation de ces territoires au mépris des
terres agricoles et des espaces naturels?. Le périurbain peu
dense et trés peu dense, majoritairement classé comme rural,
a représenté 48 % de la consommation d’'espaces entre 2009
et 2019. Ces territoires sont donc les moteurs de l'artificialisation
au détriment de terres agricoles et d'espaces naturels de plus
en plus rares & proximité des poéles urbains. Loin de 'exempla-
rité, l'ultra-ruralité ne représente certes qu'environ 13 % de la
consommation d’espaces, mais ce pour seulement 4 % de laug-
mentation du nombre de ménages?®.

EVOLUTION ANNUELLE MOYENNE DE LA POPULATION ENTRE 2007 ET 2017
Source : INSEE, 20213
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La Loi Climat et Résilience de 2021 a rappelé I'importance de
limiter l'artificialisation des sols et la préciosité du foncier
(naturel, agricole et forestier). |l est désormais demandé (exigé)
des acteurs locaux qu’ils inventent une nouvelle maniére d’ha-
biter et daménager propre limitant, au minimum, 'emprise sur
les espaces agricoles et naturels. Cette nouvelle attente de
la société reléve d’'un enjeu national pour le bien du pays tout
entier. Ces espaces naturels et agricoles seront de plus en plus
précieux dans un contexte de bouleversements climatiques et
écologiques. Leur entretien et leur adaptation au changement
climatique devraient étre rémunérés & l'avenir. Il ne s'‘agit pas
de renoncer & toute urbanisation mais de la mener de maniere
plus stratégique en privilégiant les projets en zones déja artifi-
cialisées ou sur les terres et espaces naturels les moins riches.

le trésor des campagnes:
biodiversité, paysages...

Contratde réciprocité forestier
entre Montpellier Méditerranée Métropole et la CdC
des Monts de Lacaune et du haut Languedoc (Hérault)

- Intégrer bois local et bois énergie dans les projets de
construction et de rénovation des batiments publics

» Développer l'utilisation du bois local dans le mobilier
urbain et intérieur des collectivités

« Découvrir et faire connaitre la forét et ses produits

Un habitat social et écologique, les bogues

PNR des Monts d’Ardéche, Beaumont (Ardéche),
vidéo 313"

» Des HLM loin des villes

+ Sous maitrise d'ouvrage de la commune

» Dessinés par des architectes de renom

+ En auto construction

» Avec une intégration paysagere exceptionnelle

Lapproche MUSE : caractériser les sols
selon leurs 4 fonctions potentielles
Chateauroux (Indre)

* Source de biomasse

» Régulation du cycle de I'eau
» Stockage de carbone

+ Réservoir de biodiversité

+ Adapter les usages dans le PLUi
pour préserver ses fonctions

Installer des Hameaux Légers
Rocles (Ardéche), vidéo 10°09”

* Regard des élus

+ Accueillir des jeunes dans un habitat réversible
» Mise & disposition du foncier

» Impact minimal sur 'environnement

« Une opportunité de relocalisation agricole
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https://www.collectivitesforestieres-occitanie.org/wp-content/uploads/2018/10/201801_contratseul_signe.pdf
https://www.collectivitesforestieres-occitanie.org/wp-content/uploads/2018/10/201801_contratseul_signe.pdf
https://www.collectivitesforestieres-occitanie.org/wp-content/uploads/2018/10/201801_contratseul_signe.pdf
https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/mediatheque/videos/inventer-demain-18-les-bogues-du-blat-un-habitat-social-et-ecologique
https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/mediatheque/videos/inventer-demain-18-les-bogues-du-blat-un-habitat-social-et-ecologique
https://www.cerema.fr/fr/actualites/prendre-compte-multifonctionnalite-sols-amenagement
https://www.cerema.fr/fr/actualites/prendre-compte-multifonctionnalite-sols-amenagement
https://www.cerema.fr/fr/actualites/prendre-compte-multifonctionnalite-sols-amenagement
https://hameaux-legers.org/nos-actions/accompagnement/collectivites
https://hameaux-legers.org/nos-actions/accompagnement/collectivites
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La qualité des centres-bourgs ruraux est un élément détermi-
nant de leur attractivité résidentielle et de la redynamisation
des commerces. La revitalisation de ces centralités intermé-
diaires permettra de réduire les besoins de déplacement et
contribuera & la résilience locale en améliorant le lien entre
les habitants. Plus denses, disposant d'un acces privilégié aux
commerces, les logements de centre-bourg peuvent devenir de
véritables démonstrateurs de la transition écologique en milieu
rural, mais aussi accueillir les populations vieillissantes pour
limiter leur isolement dans un habitat dispersé. Leur rénovation
doit étre priorisée sur tout autre projet d'extension en périphérie.
Louverture de commerces en périphérie mine l'attractivité du
centre-bourg.

les centres-bourgs
;| en priorité

La sucess story de Saint Pierre de Frugie
PNR Périgord Limousin (Dordogne) vidéo 2'52”

« Une centaine de nouveaux habitants trés
rapidement

» Des choses de bon sens et cohérentes
- Transition alimentaire, transition énergétique

« Un cercle vertueux: des circuits courts, un travail
surle cadre de vie

Logements vacants:

un dispositif pour les propriétaires
Muttersholtz (Bas-Rhin)

» 80 logements vacants dans le village
» Unremeéde contre I'étalement urbain

* Les acteurs concernés associés pour mieux
comprendre

* Un accompagnement des propriétaires
dans la sortie de vacance

+ La création de logements rénovés thermiquement
et accessibles & tous

Villages vivants : une fonciére rurale et solidaire

pour des services de proximité

Crest (Dréme)

« Achat et rénovation de locaux commerciaux
vacants

« Relocation & bas prix & des acteurs économiques
créant du lien social
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https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/mediatheque/videos/inventer-demain-15-la-transition-et-leco-logie-nomie-locale-autrement
https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/mediatheque/videos/inventer-demain-15-la-transition-et-leco-logie-nomie-locale-autrement
https://www.muttersholtz.fr/projets/logements-vacants-un-dispositif-pour-aider-les-proprietaires/
https://www.muttersholtz.fr/projets/logements-vacants-un-dispositif-pour-aider-les-proprietaires/
https://www.muttersholtz.fr/projets/logements-vacants-un-dispositif-pour-aider-les-proprietaires/
https://www.mediatico.fr/actualite/villages-vivants-leve-53me-et-se-developpe-dans-le-massif-central/
https://www.mediatico.fr/actualite/villages-vivants-leve-53me-et-se-developpe-dans-le-massif-central/
https://www.mediatico.fr/actualite/villages-vivants-leve-53me-et-se-developpe-dans-le-massif-central/
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Epidémies, tempétes ou vagues de chaleur générent et géné-
reront des migrations temporaires ou durables. || s'agit d'une
belle opportunité pour reconquérir les logements vacants, tout
autant que pour favoriser l'installation de professionnels aux
compétences utiles localement. Attention cependant & contréler
les prix pour éviter l'exclusion des ménages locaux. La question de
I'nospitalité convoque ¢ la fois les problématiques d'attractivité
(faire venir), d'accueil (faire société, faire partie), mais également
de capacité a retenir (bien vivre, bien-étre).

la fonction d’accueil
des territoires ruraux

Un meublé touristique contre une location é 'année
Communauté Pays Basque (Pyrénées-Atlantiques)

++130% de meublés touristiques entre 2016 et 2020

» Une forte demande de logement & 'année non
satisfaite

* Principe de compensation
« Pour toute location touristique de plus de 120 jours
 Mettre en location un logement équivalent & 'année

» Décision suspendue en juin 2022 par le tribunal
de Pau avant jugement en 2023

Un camping écologique dans les arbres
Captieux (Gironde)

» Des cabanes en bois
» Un habitat Iéger de loisir démontable

* Unimpact minimal sur le site :
toilettes séches, épuration phytosanitaire..

Un village exemplaire pour I'accueil de réfugiés,
Pessat-Villeneuve (Puy-de-Déme), mais aussi
Bellenaves (AIIier), Saint-Beauzire (Hqute—Loire)

« Entre novembre 2015 et mars 2016 mise & disposition
du chéateau du village, ancien centre de vacances,
66 migrants accueillis, 70 bénévoles mobilisés

« Juillet 2016 : féte des retrouvailles entre bénévoles
et quelques migrants

» Accord du conseil municipal pour accueillir
de nouveaux migrants

» Accueil de 44 nouveaux migrants entre octobre
et mars 2017..
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Pour retrouver toutes nos ressources

mjg

en ligne, scannezle QR code -

Contrat de réciprocité forestier
entre Montpellier Méditerranée
Métropole et la CdC des Monts

de Lacaune et du haut Languedoc
(Hérault)

Un habitat social et écologique,
les bogues

PNR des Monts d’Ardéche,
Beaumont (Ardéche),

vidéo 313"

Lapproche MUSE : caractériser les sols
selon leurs 4 fonctions potentielles
Chateauroux (Indre)

Installer des Hameaux Légers
Rocles (Ardeche), vidéo 10°09”

La sucess story

de Saint-Pierre-de-Frugie

PNR Périgord Limousin (Dordogne),
vidéo 2'62”

Logements vacants:
un dispositif pour les propriétaires
Muttersholtz (Bas-Rhin)

Villages vivants:

une fonciére rurale et solidaire
pour des services de proximité
crest (Drome)

Un meublé touristique contre
une location al'année
Communauté Pays Basque
(Pyrénées-Atlantiques)

Un camping écologique dans les arbres
Captieux (Gironde)

Unvillage exemplaire
pourl'accueil de réfugiés,
Pessat-Villeneuve (Puy—de—Déme),
mais aussi Bellenaves (Allier),
Saint-Beauzire (Haute-Loire)

Loi Climat et Résilience : ce qu’il faut
retenir des mesures de luttes
contre I'artificialisation des sols,
Localtis, décembre 2021

Revitaliser les centres-bourgs
les fiches du CEREMA,

Centres-bourgs : programme
de revitalisation, site du Ministere
de la transition écologique

Ruralités : les défis des
intercommunalités peu denses,
Intercommunalités de France,
décembre 2021

Ces campagnes qui accueillent
a bras ouverts, dossier du magazine
Villages, septembre 2021

Favoriser I'intégration des réfugiés
en milieu rural : bilan et propositions,
défi public Oct 2018-Avril 2019,
SciencesPo Lyon, Préfécture
Auvergne-Rhéne-Alpes, Lab@rchipel

22.Données et études statistiques

pour le changement climatique, I'énergie,
I'environnement, le logement, et les
transports. Le parc de logements par
classe de performance énergétique, 2022.

23,24.INSEE Les conditions de logement
en France, 2017.

25.INSEE Deux résidences secondaires sur
trois sont détenues par un ménage de 60 ans
ou plus. Consulté le 12 septembre 2022.

26.Safer Les marchés fonciers ruraux
en 2021. Consulté le 12 septembre 2022..

27,30.INSEE La France et ses territoires, 2021.

28,29. CEREMA La consommaition d'espaces
et ses déterminants, 2021.
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https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/le-parc-de-logements-par-classe-de-performance-energetique-au-1er-janvier-2022-0
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/le-parc-de-logements-par-classe-de-performance-energetique-au-1er-janvier-2022-0
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/le-parc-de-logements-par-classe-de-performance-energetique-au-1er-janvier-2022-0
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/le-parc-de-logements-par-classe-de-performance-energetique-au-1er-janvier-2022-0
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SE DEPLACER A LA CAMPAGNE

En zone rurale, 90 % des trajets domicile-travail sont réalisés
en voiture. En cas de pénurie locale d'essence, la quasi-totalité
des actifs ruraux se retrouveraient sans solution de mobilité,
paralysant 'économie locale. Peu efficaces en zone de faible
densité, les transports en commun sont peu développés et ne
pourraient constituer une alternative viable & lautomobile en
cas d'urgence. S'il existe un potentiel de report modal vers la
marche ou le vélo pour nombre de trajets, le manque d’habi-
tude, de voies sécurisées et d'équipements poussent les habi-
tants & s’en tenir & 'automobile.

MODE DE TRANSPORT PRINCIPALEMENT UTILIS_E POUR SE RENDRE
AU TRAVAIL SELON LE TYPE DE COMMUNE DE RESIDENCE EN 2017 source: INSEE, 2021

en%

100 | = MW Transports en commun
90 . B Deux-roues motorisés
80 Vélo

70 Marche

60 Voiture
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Communes- Autres Communes Communes
centres communes delacouronne  hors attraction
du podle des villes

En 2017, la part du revenu disponible absorbé par les dépenses
liées a la voiture s’éléve entre 13 et 15 % en zone rurale contre
moins de 9 % enmoyenne dans 'urbain.Parcourant en moyenne
entre 7000 et 8000 km en voiture par habitants et par an®, les
ménages ruraux subissent violemment la hausse du prix de
I'essence. Les déplacements contraints incompressibles liés &
'achat de produits de premiére nécessité et aux trajets domi-
cile-travail pésent ainsilourdement sur le budget des ménages
ruraux, en particulier les plus précaires.

Part de la voiture
dans le revenu disponible

Achat net de véhicules
Assurances
Entretiens et frais associés

Carburants, lubrifiants

DEPEN_SES DETRANSPORTEN VOITURE ET PART DANS LE REVENU DISPONIBLE
DES MENAGES SELON LA CATEGORIE DE COMMUNE DE RESIDENCE EN 2017

Source: The Shift Project, données INSEE, 20213

La hausse du prix de I'essence risque d’inciter les plus agés et
les plus précaires drenoncer dcertains trajets et certaines sor-
ties pour limiter leur dépense. Plus un territoire est rural, plus la
part des plus de 65 ans dans la population locale est importante.
Elle atteint jusqu’'au quart de la population dans l'ultra-ruralité.
Lisolement social des plus vulnérables, déja important dans de
nombreux territoires ruraux, risquent de s’en trouver aggravé.
Conjugué & des épisodes caniculaires ou épidémiques, cet iso-
lement accru parla hausse du prix de 'essence pourrait avoir des
conséquences dramatiques.
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le développement du vélo

% Clacampagne!

Le développement des infrastructures cyclables et des che- Plan de mobilité rurale

mins pédestres doit se faire de maniére ciblée en commengant Pays Rufécois (Charente), vidéo 1400

par les axes les plus empruntés par des populations suscep- »un PETR, deux communautés de Communes,
tibles de prendre le vélo. 94 % de la population a accés & une compétence SCoT

école primaire & moins de 12 minutes en vélo, 40 % de la popula- .75 % des communes de moins de 500 habitants

tion rurale est située & moins de 20 minutes & vélo d'un college
et 37 % de la population rurale est située & moins de 5 minutes &
vélo d'une boulangerie®®. Le développement de voies sécurisées
est essentiel alors que les routes rurales sont souvent hostiles &
la marche ou au vélo (forte vitesse, obligation de marcher dans
les fossés).

«un plan d’'actions cohérentes

» une implication et un portage fort des acteurs du
territoire

- une initiative financée par I'Etat, pas de
financements par les communes

Une petite ville cyclable exemplaire
Saint Lunaire (llle-et-Vilaine)

» Classée n°1par la Fédération des Usagers
de la Bicyclette en 2019

« Politique Vélo depuis 2002

+ 56 % des déplacements des actifs dans un rayon
de 5km

« Pistes cyclables séparées du trafic automobile

+ 500 places parking vélos pres des commerces,
des écoles (&1 la place de parking autos)

Le chemin de I'école en mode doux
Niederhausbergen (Bas-Rhin)

*Unréseau de voies piétonnes et cyclables parallele
aux deux routes départementales du village

« Pas de création de nouvelles routes
* Récupération de chemins communaux

- Création d'un Conseil Municipal des enfants
& cette occasion

+ Cout pour la commune: 50000 euros sur 10 ans
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https://www.youtube.com/watch?v=P2o-0iJ9fVw
https://www.youtube.com/watch?v=P2o-0iJ9fVw
https://www.bruded.fr/saint-lunaire-35-1ere-dans-sa-categorie-au-barometre-des-villes-cyclables-2019/
https://www.bruded.fr/saint-lunaire-35-1ere-dans-sa-categorie-au-barometre-des-villes-cyclables-2019/
https://www.banquedesterritoires.fr/niederhausbergen-le-chemin-de-lecole-en-mode-doux-67
https://www.banquedesterritoires.fr/niederhausbergen-le-chemin-de-lecole-en-mode-doux-67

SE DEPLACER A LA CAMPAGNE

A horizon 2050, la voiture classique — désormais électrifiée — ne
devrait plus assurer que 35 % des distances parcourues pour
la mobilité quotidienne. La plupart de ces trajets en automo-
bile concerneront les campagnes oul les changements d’'usage
réduiront le besoin de transport, sans pouvoir abolir les distances
importantes qui nécessiteront une automobile. Le réseau d'in-
frastructures de recharge doit se développer rapidement afin
de ne pas constituer un frein & I'équipement des ménages. Le
développement des bornes de recharges servira également un
tourisme ot la voiture électrique aura une place croissante. Face
aurejet que la voiture électrique peut susciter, ou & la préférence
pour des véhicules de gros gabaris, la promotion des petits véhi-
cules électriques nécessite un véritable travail de terrain.

da la voiture électrique
et aux microvoitures

Lalternative & la voiture personnelle
La Rochelle, Aytré, Lagord, Puilboreau et Périgny
(charente-Maritime)

- Service de location 24/24 et 7 jours sur 7

» Des micro-citadines électriques

« Des berlines, familiales ou utilitaires hybrides
« Des tarifs compétitifs

149 bornes électriques, 32 voitures en autopartage
Ardennes Métropole (Ardennes)

« Deux villes centre : Charlevilles Mézieres et Sedan
+17 véhicules implantés dans les communes rurales

« Forte demande en zone rurale : plus de 70% des
locations

MOBEDIS, mobilités durables en zone peu dense
PNR Grandes Causses (Aveyron)

« Optimiser le cadencement des transports
en commun existants avec les lignes ferroviéeres

» Mettre en place des stations rurales d'échange
multimodal

« Offrir un panel de solutions de déplacement
alternatives & la voiture en partenariat avec
les établissements publics et privés : modes actifs,
autopartage, véhicules propres..
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https://www.agglo-larochelle.fr/-/yelomobile-l-alternative-a-la-voiture-personnelle
https://www.agglo-larochelle.fr/-/yelomobile-l-alternative-a-la-voiture-personnelle
https://www.agglo-larochelle.fr/-/yelomobile-l-alternative-a-la-voiture-personnelle
https://www.banquedesterritoires.fr/149-bornes-electriques-et-32-vehicules-en-autopartage-sur-ardennes-metropole-08
https://www.banquedesterritoires.fr/149-bornes-electriques-et-32-vehicules-en-autopartage-sur-ardennes-metropole-08
https://www.francemobilites.fr/solutions/mobedis-mobilites-durables-en-zone-peu-dense
https://www.francemobilites.fr/solutions/mobedis-mobilites-durables-en-zone-peu-dense
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Pour que les ruraux accédent & un grand nombre de services,
pour que les urbains accédent aux espaces naturels, les tra-
jets entre les villes et les campagnes resteront structurant et
doivent se décarboner.Les territoires ruraux les plus accessibles
de maniere décarbonée profiteront plus largement des recettes
touristiques. Le retour en force du ferroviaire peut étre accom-
pagné localement par les politiques de mobilité et d'urbanisme
de la collectivité. La réouverture de petites gares devra s'ac-
compagner d'aménagement favorisant le passage d'un mode
de transport & l'autre. Les voies cyclables en direction de ces
gares et des villes proches représentent également un potentiel
important pour les trajets quotidiens comme pour le tourisme.

 les trajets bas-carbone
=== vers les villes centres

Du transport & la demande (TAD),
facteur de lien social
Communauté Saint-Pourgain Sioule Limagne (Allier)

* Echelle du bassin de vie

« TAD zonal sans lignes prédéfinies

«Un Aller/Retour par semaine, 4 euros le trajet

« Distance moyenne :16 km

» Majoritairement utilisé par les personnes agées

Concilier autonomie et écomobilité
cdc Somme Sud-Ouest (Somme)

+ 2500 foyers sans voitures sur le territoire
intercommunal

» Lancement d’'un Plan de Mobilité rurale deés 2017
» Devenu désormais Plan de Mobilité simplifié

« Réflexion en cours pour devenir Autorité
Organisatrice de Mobilité

Un Transport & la Demande pour desservir les gares
Communauté Deux Morin (Seine-et-Marne)

« Possibilité de réserver un TAD pour se rendre
& la gare de la Ferté-sous-Jouarre aux horaires
d’aller (Mdtin) et retour (Soir) des trains pour Paris
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https://www.banquedesterritoires.fr/dans-lallier-un-transport-la-demande-pour-favoriser-le-lien-social-03
https://www.banquedesterritoires.fr/dans-lallier-un-transport-la-demande-pour-favoriser-le-lien-social-03
https://www.banquedesterritoires.fr/dans-lallier-un-transport-la-demande-pour-favoriser-le-lien-social-03
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5549&num_thematique=23
https://www.adcf.org/contenu-article?num_article=5549&num_thematique=23
https://www.cc2morin.fr/actualite/mobilite-du-nouveau-du-cote-du-transport-a-la-demande-tad/
https://www.cc2morin.fr/actualite/mobilite-du-nouveau-du-cote-du-transport-a-la-demande-tad/
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Plan de mobilité rurale
Pays Rufécois (Charente), vidéo 1400’

Une petite ville cyclable exemplaire
Saint Lunaire (lle-et-Vilaine)

Le chemin de I'’école en mode doux
Niederhausbergen (Bas-Rhin)

Lalternative a la voiture personnelle
La Rochelle, Aytré, Lagord, Puilboreau
et Périgny (Charente maritime)

149 bornes électriques,
32 voitures en autopartage
Ardennes Métropole (Ardennes)

MOBEDIS, mobilités durables
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PNR Grandes Causses (Aveyron)

Du transport ¢ la demande,
facteurdelien social
Communauté Saint-Pourgain
Sioule Limagne (allier)

Concilier autonomie et écomobilité
CC Somme Sud-Ouest (Somme)

Un Transport d la Demande
pour desservirles gares
Communauté Deux Morin
(seine-et-Marne)

La campagne: terrainidéal
pour la voiture électrique ?
Dossier magazine Turbo, M6, février 2021

Nouvelles solutions de mobilités
dans les espaces de faible densité :
une priorité des prochains mandats
locaux, Intercommunalités de France,
Transdev, mai 2020

Comment développer I'usage quotidien
du vélo dans les campagnes ?
Enquéte, Marie Jamet, Euronews,
septembre 2021.

Taxirail : concept de train autonome
pour les lignes de desserte fine

du territoire actuellement déficitaires.
Projet & I'état de preuve de concept.

La route encommunes

état des lieux de la transition
écologique dans les communes,

tour du Calvados en vélo & la rencontre
des maires, Ulysse Blau, avril-juillet 2019

31,32, 34.INSEE La France et ses territoires,
2021.

33.INSEE £n 2017, les ménages consacrent
11% de leur revenu disponible & la voiture.
INSEE, 2021.

35.BLEvolution La France & 20 minutes
a vélo, 2022
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https://fr.euronews.com/next/2021/09/17/comment-developper-l-usage-quotidien-du-velo-dans-les-campagnes?utm_campaign=Le%20concentr%C3%A9%20d%27info%20v%C3%A9lo%20%CB%8F%CB%8B%F0%9F%9A%B2%CB%8E%CB%8A%20%E2%80%8F&utm_medium=email&utm_source=flipboard.com%3Dfeeds_mobilityweek2021%3Dreferral
https://www.francemobilites.fr/solutions/taxirail
https://larouteencommunes.fr/
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CONCLUSION

avant la fin du mandat

Ce parcours indicatif a été imaginé pour les acteurs du bloc communal,
c'est-a-dire agissant & I'échelle de leurs communes, intercommunalités
et autres territoires de coopération interterritoriale (Pays, PTER, SCoT...)

ETAPEN°®1 |

Ces trois étapes impliquent toutes un renouvellement profond
de la gouvernance sur les territoires. Il s‘agit de revoir les moda-
lités et instances existantes de gouvernance afin d'adresser les
enjeux de maniere plus transversale et inclusive. Il s‘agit aussi de
coopérer davantage sur les territoires.

Chacune de ces étapes implique des actions concretes. Nous
proposonsici des leviers d’actions par étape, & adapter aux spé-
cificités et ressources du territoire. Bien d’autres pourront étre

ETAPEN®2 |

ETAPEN® 3 |

mises en ceuvre. Le lecteur pourra s’inspirer des nombreuses
propositions et exemples de cet ouvrage ainsi que des recom-
mandations figurant dans le mémento « Vers la résilience des
territoires »'.

Ces étapes a franchir avant 2026 dépendent de lappropriation
des enjeux par les acteurs des territoires. Souvent, certaines
actions contribuant & ces étapes sont déja réalisées. On s'atta-
chera alors & compléter et & poursuivre le parcours jusquau bout.

1. Vers la résilience des territoires pour tenir le cap de la transition écologique, The Shift Project, sept 2021 disponible sur le site de The Shift Project.
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ETAPEN°1

Une connaissance partagée des enjeux d’adaptation au chan-
gement climatique et de transition écologique sur son terri-
toire, articulée avec I'expérience des élus, permettra de meil-
leures réponses, au service des populations.

La compréhension des enjeux de résilience sur le territoire por-
tera surles menaces pesant sur les populations, le caractere iné-
luctable des changements, 'ampleur des transformations & opé-
rer et le niveau élevé d'interdépendances entre acteurs au sein
du territoire comme entre territoires voisins. Cette large prise de
conscience nourrira la volonté politique sans laquelle rien n'évo-
luera vraiment sur les territoires.

Bien comprendre la dimension systémique des défis a relever.
Sans cela, il n'y aura jamais assez de volonté politique pour étre
solidaire et coopératif avec les acteurs de son territoire comme
avec les territoires voisins, ou encore pour repenser profondé-
ment toutes les politiques publiques.

Partager largement cette connaissance sur le territoire. Une
prise de conscience partagée par les élus, les agents territo-
riaux, les acteurs économiques, associatifs, les citoyens... faci-
litera 'implication des parties prenantes aux réflexions mais
aussi aux décisions. Les choix et arbitrages de la part des élus
seront moins difficiles s'ils sont compris, & défaut d'étre accep-
tés, par une majorité de la population.

«1% pour mieux comprendre »

Investir annuellement 1 % du budget de fonctionnement de
chaque collectivité dans la formation, I'expertise et la production
de connaissances sur les effets du déreglement climatique et les
enjeux de la transition écologique sur son territoire.
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« Si javais une heure pour résoudre
un probléme, je passerais 55 minutes
a réfléchir au probleme et 5 minutes
a réfléchir aux solutions. »

Albert Einstein

ETAPEN°®2

Le nouveau « projet de territoire » & une échelle intercommu-
nale voire, si possible,interterritoriale devra traduire une vision
sobre, résiliente et désirable du territoire et préciser sa contri-
bution aux objectifs régionaux ou nationaux selon ses spécifi-
cités etressources propres.

Les élus locaux pourront s'appuyer sur cette compréhension par-
tagée des enjeux climatiques et de transition écologique pour re-
voir leur « projet de territoire » eny intégrant :

Les enjeux locaux d'adaptation au changement climatique,
de décarbonation et de sobriété, ainsi que les autres enjeux
environnementaux (préservation des paysages, de la biodi-
versité, des ressources en eau, etc.).

Les liens forts d’interdépendances & traduire en objectifs am-
bitieux de solidarité et de coopération entre territoires.

Les co-bénéfices attendus d'une amélioration de la résilience
et de la transition écologique sur le territoire.

La prise en compte des inégalités sociales et territoriales en
veillant & 'équité des efforts demandés ainsi qu'd des mesures
d'accompagnement des plus vulnérables.

Les objectifs et engagements nationaux et leur déclinaison en
termes de contributions locales maximales.

Cette révision du projet de territoire oblige & mener avec toutes
les parties prenantes une démarche de prospective territoriale.
Avant la fin de leur mandat, les élus disposeront d’'un nouveau
projet de territoire partagé leur permettant de porter une vision
désirable, sobre et résiliente de I'avenir, dessinant une nouvelle
trajectoire pour le territoire.

Nul doute qu'un tel projet partagé

de territoire constituera un projet politique
ambitieux et convaincant pour une majorité
délecteurs aux prochaines élections locales.
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Un moratoire surles infrastructures et sur la révision

des politiques sectorielles

Suspendre tous les projets d’infrastructures et de constructions
sur le territoire laissera le temps d'une évaluation ex ante orien-
tée résilience climatique et transion écologique. Ce moratoire
provoquera un « choc » propice au déclenchement d’un débat. Il
s'agit d'intégrer les enjeux de résilience dans la conception des in-
frastructures avec une vision prospective. Une telle décision peut
permettre de mobiliser autour d'une définition collective d'une
nouvelle vision correspondant & des objectifs clairs pour le terri-
toire. Vision et objectifs permettront de guider la révision des stra-
tégies sectorielles : alimentation, aménagement, développement
économique, mobilité...

ETAPEN® 3

Tous les documents de planification et de contractualisation du
territoire, qu’ils soient sectoriels ou plus généralistes, devront
étre progressivementrevus ouactualisés.Etleur mise en ceuvre
réguliérement capitalisée et analysée & I'aune des nouveaux
objectifs.

Le manque de cohérence entre les politiques & I'échelle d'une col-
lectivité, d’'un territoire ou entre territoires constitue un obstacle
majeur a la résilience territoriale et & la transition écologique. Il
sera essentiel, avant la fin du mandat actuel, de réviser les poli-
tiques locales pour les mettre en cohérence avec I'évolution du
contexte et les nouveaux objectifs.

Il N'est pas nécessaire d’'attendre qu’'un nouveau projet de terri-
toire soit définitivementt validé. Les nouveaux objectifs partagés
enfaveur de larésilience et de la transition écologique sur le ter-
ritoire réorienterontles politiques de la collectivité. Pas seulement

pour réécrire les plans mais surtout pour guider l'action en faci-
litant les arbitrages, le pilotage (renforcement ou révision, arrét)
et la conception de nouveaux projets...

Cette mise en cohérence est tres liée & I'évolution de la gouver-
nance et des espaces de concertation. Lalignement des poli-
tiques territoriales dépendra de la capacité & casser les silos, A
renforcer la participation des parties prenantes aux réflexions
comme aux décisions.

Attention. Il ne peut exister de réorientation
sans travail d'analyse et d'évaluation

avec 'ensemble des parties prenantes.

Cet exercice d'évaluation de toutes les
politiques territoriales, porté fierement

par les élus, constituera un puissant levier
d'amélioration et d'apprentissage pour
tous les acteurs impliqués.

Une évaluation orientée Climat-Transition écologique

de chaque politique territoriale

Mener, a minima chaque année, une démarche participative
dévaluation d'une politique territoriale & 'aune des enjeux et
objectifs « résilience climatique-transition écologique ». Cette
démarche sera portée directement par I'intercommunalité voire
le Pays/SCoT permettant de tirer des enseighements, de renforcer
les capacités des parties prenantes et daméliorer I'action.
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Coffret 6 cahiers-posters

Six cahiers-posters concentrent I'essentiel de nos messages sur les défis et chantiers
de la transition écologique pour chaque territoire. Avec leurs infographies et poster
de synthése, le format dépliant inédit est propice a la diffusion et au débat.

Ces 6 cahiers-posters sont disponibles
en librairie en version imprimée en coffret
6 cahiers ou sur commande & l'unité.
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Cahier-poster (recto-verso)
format 54 x84 cm
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Richement illustré de graphiques, dinfographies et
de dessins, cette publication s’inscrit dans le cadre
d'une campagne de mobilisation des élus locaux
menée par le The Shift Project et ses partenaires en
vue d'un changement de trajectoire des territoires
avant la fin du mandat communal.

e édition — Octobre 2022

I, THE SHIFT
s/_/_PROJECT

The Shift Project est un think tank qui ceuvre en
faveur d'une économie libérée de la contrainte
carbone. Association 10i 1901 reconnue d'intérét
général et guidée par 'exigence de la rigueur
scientifique, notre mission est d'éclairer et
influencer le débat sur la transition énergétique
en Europe. Nos membres sont de grandes
entreprises qui veulent faire de la
transition énergétique leur priorité.
www.theshiftproject.org
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